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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SAMOBORA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Samobora(dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 23. travnja do 28. kolovoza 2012.



PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10)) utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije. Prema rezultatima
popisa stanovnisStva iz 2011., Grad obuhvac¢a 77 naselja s ukupno 37 607 stanovnika.
Prema odredbama ¢lanka 19.a) Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zasStitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zasStitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog
uredenja, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, poslova podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i poslova drzavne
uprave prenijetih na Grad, ustrojeni su upravni odjeli (za gospodarstvo i financije,
druStvene djelatnosti, komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu, prostorno
uredenje, razvoj i upravljanje imovinom i za provodenje dokumenata prostornog uredenja i
gradnju), te gradska sluzba, ured gradonacelnika i sluzba za unutarnju reviziju. U gradskoj
upravi u 2011. su bila 64 zaposlenika. Grad ima 12 proracunskih korisnika (pet osnovnih
Skola, dva djecja vrti¢a, glazbenu Skolu, puc¢ko otvoreno uciliste, gradsku knjiznicu, gradski
muzej | javnu vatrogasnu postrojbu) u kojima je na koncu godine bilo 224 zaposlenika.
Doneseni su Statut, Pravilnik o radu i unutarnjem redu upravnih tijela i drugi opc¢i akti.
Gradsko vije¢e ima 25 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011.
i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik KreSo Beljak.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su doneseni
u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
158.953.747,00 kn. Izmjenama prorac¢una prihodi i primici, te rashodi i izdaci su planirani u
iznosu 162.540.851,00 kn, Sto je za 3.587.104,00 kn ili 2,3% viSe u odnosu na proracun.
lzvrSena je preraspodjela sredstava izmedu pojedinih proraCunskih stavaka rashoda
unutar pojedinih razdjela do 5,0% na stavkama koje su umanjene i preraspodijeljene, a na
temelju odluke gradonacelnika. Ukupan iznos proracunskih sredstava nije mijenjan.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije proracuna za 2012. i 2013. Prema projekcijama planirani su
prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu 163.748.121 ,00 kn, te za 2013.
u iznosu 166.173.038,00 kn.
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Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
putem nabave nefinancijske imovine, potpora, te donacija i drugih rashoda u razdoblju od
2011. do 2013. po programima i godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proraCune. Spomenutim planom vrijednosno najznaajnija sredstva su planirana za
izgradnju cesta u iznosu 29.170.285,00 kn od ¢ega 8.954.000,00 kn u 2011., za ulaganja
na materijalnoj imovini u osnovno obrazovanje iz sredstava decentraliziranih funkcija u
iznosu 22.251.666,00 kn od Cega 1.276.825,00 kn u 2011., za gradnju i uredenje
poslovnih objekata Grada u iznosu 15.667.794,00 kn od ¢ega 250.000,00 u 2011., za
izgradnju objekata i uredaja vodoopskrbe i odvodnje 12.567.775,00 kn od cega
4.068.600,00 kn u 2011., za odrzavanje i izgradnju zgrada djec¢jih vrtiéa u iznosu
8.902.200,00 kn od c¢ega 100.000,00 kn u 2011. te za kupnju zemljiSta u iznosu
8.237.017,00 kn od ¢ega 7.270.333,00 kn u 2011.

Financijski izvjeStaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 143.700.516,00 kn, Sto je za
12.243.873,00 kn ili 7,9% manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici za 2011.
su ostvareni za 18.840.335,00 kn ili 11,6% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 107.514.052,00 | 102.344.388,00 95,2
2. Pomoéi 9.281.186,00 8.729.497,00 94,1
3. Prihodi od imovine 4.470.400,00 4.577.861,00 | 1024
4, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 5g 55 939 09 | 21.191.791,00 | 715
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi.odl pro.daje proizyoda i robe te pruzenih 75.000,00 0,00
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 165.924,00 288.294,00 | 119,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.748.488,00 6.557.853,00 | 138,1
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 65.409,00 10.832,00 16,6
Ukupno 155.944.389,00 | 143.700.516,00 92,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 102.344.388,00 kn ili
71,2%, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 21.191.791,00 kn ili 14,7%, prihodi od pomoci u iznosu 8.729.497,00 kn
ili 6,1% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 6.557.853,00 kn ili 4,6%. Svi
drugi prihodi iznose 4.876.987,00 kn ili 3,4% ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci (tekuée i kapitalne), naknade za koncesiju, prihode od
zakupa, spomenicku rentu, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta, boravisSne
pristojbe, naknada za gradenje objekata vodoopskrbe, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, doprinos za Sume, naknade gradana za prikljucenje na plinsku mrezu i
vodovodnu mrezu, vodni doprinos, druge nespomenute prihode poslovanja, prihode od
prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta i stanova na kojima postoji stanarsko pravo), te
primitke. Ostvareni su u iznosu 37.784.362,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 26,3%. Prihodi su utroSeni za namjene propisane zakonom, a
sredstva spomenicke rente u iznosu 583.790,00 kn, za otkup zemljiSta u poduzetni¢koj
zoni u iznosu 500.000,00 kn, za izradu tehnicke projektne dokumentacije za obnovu i
rekonstrukciju Centra mladih u iznosu 80.000,00 kn, te za program zastite dva kulturna
dobra u iznosu 62.428,00 kn, nisu utroSena, te su prenesena za iste namjene u 2012.

Prihodi od poreza se odnose na porez na dohodak u iznosu 94.641.773,00 kn,
porez na nekretnine u iznosu 5.413.318,00 kn, te gradske poreze (ha tvrtku, na potroSnju,
kuce za odmor i koriStenje javnih povrSina) u iznosu 2.289.297,00 kn. Grad nema uveden
prirez porezu na dohodak.

Prihodi od pomodéi ostvareni u iznosu 8.729.497,00 kn se odnose na kapitalne
pomoci iz proracuna u iznosu 2.080.000,00 kn, teku¢e pomoci iz proracuna u iznosu
1.797.094,00 kn, teku¢e pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
3.612.771,00 kn i kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
1.239.632,00 kn. Kapitalne pomo¢i su ostvarene iz Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva 1 vodnog gospodarstva za sufinanciranje izgradnje prometnice kroz bivSu
vojarnu u iznosu 1.000.000,00 kn, iz Zagrebacke Zupanije za otkup zemljiSta u svrhu
poticanja osnivanja i razvoja poduzetnic¢kih zona u iznosu 500.000,00 kn, iz proracuna
grada Bjelovara za sufinanciranje izgradnje spomen obiljezja stradavanja branitelja
Domovinskog rata u iznosu 500.000,00 kn, te iz Ministarstva turizma za projekt izrade
tehnicke projektne dokumentacije za obnovu i rekonstrukciju Centra mladih u iznosu
80.000,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u vrijednosno najznacajnijem iznosu su ostvareni prihodi od
komunalne naknade u iznosu 14.024.317,00 kn i prihodi od komunalnog doprinosa u
iznosu 2.823.753,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se odnose na prihode od prodaje i
zamjene zemljiSta u iznosu 6.148.399,00 kn i prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 409.454,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 145.293.668,00 kn, Sto je za
15.573.995,00 kn ili 9,7% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci za
2011. su ostvareni za 17.247.183,00 kn ili 10,6% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 31.896.703,00 34.890.302,00 109,4
2. Materijalni rashodi 57.860.975,00 52.721.810,00 91,1
3. Financijski rashodi 1.066.305,00 641.082,00 60,1
4. Subvencije 4.947.577,00 4.481.951,00 90,6
5. Pomoéi 51.050,00 1.610.480,00 -
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 9.342.478,00 6.895.929,00 73,8
7. Ostali rashodi 33.779.589,00 18.747.678,00 55,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 17.668.272,00 21.428.695,00 121,3
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 4.254.714,00 3.875.741,00 91,1
Ukupno 160.867.663,00 | 145.293.668,00 90,3
Manjak prihoda i primitaka 4.923.274,00 1.593.152,00 32,4

Ukupno preneseni

manjak prihoda i

primitaka iz prethodnih godina iznosi

9.224.320,00 kn (manjak iz 2010. u iznosu 4.923.274,00 kn i iz ranijih godina u iznosu
4.301.046,00 kn) Sto s manjkom prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 1.593.152,00
kn C¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu
10.817.472,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu 7.941.721,00 kn
i ¢ine ukupno 5,5% ostvarenih prihoda i primitaka u 2011.

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 52.721.810,00 kn
ili 36,3%, rashodi za zaposlene u iznosu 34.890.302,00 kn ili 24,0%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 21.428.695,00 kn ili 14,7%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
36.252.861,00 kn i imaju udjel 25,0% u ukupnim rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 38.917.163,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 9.603.476,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 576.637,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad
predstavnickih i izvrSnih tijela i povjerenstava, nagrade mjesnim odborima za Samoborski
Fasnik, reprezentaciju, premije osiguranja i drugo) u iznosu 3.624.534,00 kn. Vrijednosno
znaCajniji rashodi za usluge se odnose na rashode za usluge odrzavanja objekata
komunalne infrastrukture u iznosu 25.474.854,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 18.747.678,00 kn se odnose na teku¢e donacije u novcu u
iznosu 11.217.380,00 kn sportskim druStvima, udrugama, politickim strankama, vjerskim
zajednicama i vrti¢ima, kapitalne pomoc¢i u iznosu 5.717.030,00 kn komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada, te kapitalne donacije u iznosu 1.813.268,00 kn vatrogasnoj zajednici za
nabavu vatrogasne opreme, Ustanovi za upravljanje Sportskim objektima za radove na
izgradnji sportske dvorane, vjerskim zajednicama za sakralne objekte i za obnovu procelja
zgrada. Kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu su doznacene za izgradnju autobusno-
zeljeznickog kolodvora u iznosu 3.389.623,00 kn i objekata odvodnje 1.122.883,00 kn, za
otplatu kredita iz ranijih godina 611.624,00 kn, projektnu dokumentaciju za izgradnju ceste
33.000,00 kn i za dva trgovacka drustva za prikljucke na komunalnu infrastrukturu u iznosu
559.900,00 kn.
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Gradsko vijece je u studenome 2008. donijelo zaklju¢ak za provedbu gradske
investicije izgradnje autobusno-Zeljeznickog kolodvora te pripadajuce komunalne
infrastrukture, kojim je za investitora odredilo komunalno drustvo u vlasniStvu Grada. U
skladu s navedenim zakljuc¢kom, s komunalnim drustvom u vlasniStvu Grada je u
studenome 2009. zaklju€en ugovor o osnivanju prava gradenja, na rok od 30 godina.
Zemljiste na kojem je predvidena izgradnja kolodvora je u vlasniStvu Grada, koji je izgradio
potrebnu infrastrukturu i ishodio gradevinsku dozvolu. Komunalno drustvo u vlasniStvu
Grada je provelo otvoreni postupak javne nabave, nakon Cega je s odabranim
ponuditellem u studenome 2009. zakljuCilo ugovor o gradenju. Ugovorena vrijednost
radova po navedenom ugovoru je 36.211.985,00 kn. Osim ugovora, zakljuCena su tri
dodatka ugovoru (u studenome 2010., te veljaci i studenome 2011.), kojima je utvrden novi
rok obavljanja radova i vrijednost dodatnih radova u iznosu 5.319.458,00 kn, te ukupno
ugovorena vrijednost radova po osnovnom i dodacima ugovoru iznosi 41.531.443,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 51.083.675,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Zaklju¢kom gradskog vije¢a iz studenoga 2009. dana je suglasnost
komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za zaduZivanje za izgradnju autobusnog
kolodvora. Za davanje jamstva Grad je pribavio suglasnost Ministarstva financija.
Ugovoreni iznos kredita je 36.000.000,00 kn, uz valutnu klauzulu vezanu za EUR i rok
otplate 15 godina bez pocCeka u jednakim mjeseCnim obrocima. Sredstva kredita su u
2010. i 2011. iskoriStena u cijelosti. Prema okon&anoj situaciji i zapisniku o okon¢anom
obracunu iz prosinca 2011. radovi su izvedeni u ukupnoj vrijednosti 41.531.443,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost odnosno 51.083.675,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
od Cega se 5.319.458,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosi na dodatne radove
utvrdene dodacima osnovnom ugovoru. Dio sredstava za dodatne radove u iznosu
1.929.835,00 kn komunalno drustvo u vlasniStvu Grada osiguralo je iz neutroSenih
sredstava dokapitalizacije (iz ranijih godina), a 3.389.623,00 kn je, na temelju zahtjeva
komunalnog druStva u vlasniStvu Grada i zaklju€ka vije¢a iz listopada 2011., osigurao
Grad putem kapitalnih pomoc¢i. U prosincu 2011. sastavljen je zapisnik o izvrSenoj
primopredaji radova na izgradnji autobusnog kolodvora u Gradu. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drustva u vlasniStvu Grada.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 21.428.695,00 kn,
od Cega se na proracunske korisnike odnosi 614.230,00 kn. Odnose se na rashode za
izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 11.621.504,00 kn, kupnju i zamjenu zemljiSta
6.972.241,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 1.281.185,00 kn, prostorne
planove i idejne projekte 703.717,00 kn, raCunalnu i drugu opremu 363.007,00 kn, knjige
149.941,00 kn, umjetniCke slike 5.000,00 kn, te drugu nematerijalnu imovinu (zakup snhage
HEP) u iznosu 332.100,00 kn.

Rashodi za izgradnju gradevinskih objekata se odnose na izgradnju i rekonstrukciju
viSe cesta, te nogostupa i pjeSackih staza u iznosu 8.643.080,00 kn, sekundarnih
vodovodnih mreZa u iznosu 2.078.970,00 kn, javne rasvjete u iznosu 499.454,00 kn, te
groblja u iznosu 400.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 3.875.741,00
kn, a odnose se na otplatu glavnice primljenih kredita u ranijim godinama za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 3.584.767,00 kn i dani zajam trgovac¢kom drustvu za
izgradnju plinske mreZe u iznosu 290.974,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 359.680.764,00 kn.



U tablici broj 3 se daju podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2011.

u kn
Rber((j)?| Opis 1. sije¢nja 31.prosinca Irzglesl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 207.148.605,00 | 279.771.079,00 135,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 40.621.359,00 85.928.829,00 212,4
1.2. | Gradevinski objekti 129.027.143,00 | 154.704.052,00 119,9
1.3. | Postrojenja i oprema 330.565,00 802.116,00 2427
1.4. | Prijevozna sredstva 220.736,00 136.394,00 61,8
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 31.707.549,00 32.934.027,00 103,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 5.241.253,00 5.265.661,00 100,5
2. Financijska imovina 85.357.989,00 79.909.685,00 93,6
2.1. | Nov&ana sredstva 1.184.227,00 2.284.157,00 1929
2.2. | Depoziti i ostala potraZivanja 996.764,00 1.119.032,00 112,3
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 7.907.397,00 8.226.816,00 104,0
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 29.186.640,00 29.186.640,00 100,0
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 34.544.757,00 28.853.873,00 83,5
2.6. | PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 7.631.745,00 6.793.612,00 89,0
2.7. | Rashodi buduéih razdoblja 3.906.459,00 3.445.555,00 88,2
Ukupno imovina 292.506.594,00 | 359.680.764,00 123,0
3. Obveze 32.170.075,00 31.077.424,00 96,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 11.266.975,00 11.564.382,00 102,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.531.047,00 5.419.867,00 153,5
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 17.372.053,00 14.088.660,00 81,1
3.4. | Naplaceni prihodi buducéih razdoblja - 4.515,00 -
4. Vlastiti izvori 260.336.519,00 | 328.603.340,00 126,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 292.506.594,00 | 359.680.764,00 123,0
Izvanbilan€ni zapisi (dana jamstva) 34.318.866,00 35.764.216,00 104,2

U odnosu na prethodnu godinu, ukupna imovina je povecana za 67.174.170,00 kn
ili 23,0%, pri ¢emu je nefinancijska imovina povecana za 72.622.474,00 kn ili 35,1%, a
financijska je smanjena za 5.448.304,00 kn ili 6,4%. Povecéanje nefinancijske imovine se
najvecim dijelom odnosi na zemljiSte u iznosu 45.639.570,00 kn ili 12,4% i gradevinske
objekte u iznosu 25.676.909,00 kn ili 19,9%. Povecanje vrijednosti zemljiSta ostvareno je
kupnjom i zamjenom zemljiSta, a najve¢im dijelom darovanjem zemljiSta i pripadajucih
objekata bivSe vojarne Gradu od strane Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske i
Grad zakljucili su u travnju 2011. ugovor o darovanju kojim Republika Hrvatska, na temelju
Odluke Vlade Republike Hrvatske o prijenosu nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske
— prostora dijela bivSe vojarne «Taborec», u svrhu prenamjene istih nekretnina u sadrzaje
javne i druStvene namjene i za razvoj Grada, prenosi u vlasnistvo Gradu, bez naknade,
nekretnine ukupne povr§ine 16 073 m? (zemljista, zgrade i druge objekte infrastrukture),
trziSne vrijednosti (prema procjeni stalnog sudskog vjeStaka za procjenu nekretnina) u
iznosu 49.274.549,00 kn. Istim ugovorom je utvrdeno da Grad, na temelju Zakljucka vije¢a
iz svibnja 2010., prenosi u vlasniStvo Republici Hrvatskoj za potrebe Ministarstva
unutarnjih poslova, bez naknade, nekretninu povr§ine 8 451 m?, trzisne vrijednosti (prema
procjeni ovlastenog sudskog vjeStaka) u iznosu 4.648.050,00 kn. Takoder je utvrdeno da
je Grad obvezan na zahtjev tijela drzavne uprave omoguciti koriStenje darovanih prostora
na neodredeno vrijeme, bez placanja zakupnine, sve dok se navedeni prostori ne odrede i
urede za sadrzaje javne i druStvene namjene.
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Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 154.704.052,00 kn se odnosi na
vrijednost uredskih i poslovnih objekata (drustveni domovi, zgrade u bivSoj vojarni, zgrada
bivSe robne kucée) 52.761.628,00 kn, sportskih dvorana i rekreacijskih objekata i terena
36.573.321,00 kn, cesta i drugih sliénih gradevinskih objekata (parkiraliSta, nogostupi,
ugibalista) 18.628.785,00 kn, vodovoda 15.301.780,00 kn, zgrada znanstvenih i
obrazovnih institucija (Skole, vrti¢i) 11.386.524,00 kn, javne rasvjete 5.013.142,00 kn,
spomenika 4.593.661,00 kn, stambenih objekata 3.347.049,00 kn, te drugih nespomenutih
gradevinskih objekata u iznosu 7.098.162,00 kn.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 36.369.110,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manja za 6.330.065,00 kn ili 14,8%. Na dospjela potrazivanja (bez potrazivanja
za poreze Ciju naplatu obavlja porezna uprava) se odnosi 18.184.731,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja su potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 14.703.182,00 kn, gradske poreze u iznosu 8.122.376,00 kn i komunalni doprinos u
iznosu 2.556.489,00 kn, koja cine 69,8% ukupnih potrazivanja. Potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine odnose se na dugoro¢na potrazivanja za prodane stanove na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 6.740.763,00 kn i za prodano zemljiSte u iznosu
52.848,00 kn.

Dani zajmovi u iznosu 8.226.816,00 kn se odnose na zajmove iz ranijih godina dane
trgovackom druStvu za izgradnju plinske mreze u iznosu 5.973.152,00 kn, Agenciji za
pravni promet i posredovanje nekretninama za druStveno poticanu stanogradnju
1.957.420,00 kn, te zajmove po programu kreditiranja poduzetniCkih projekata zena i
mladih u iznosu 296.244,00 kn. Zajam za izgradnju plinske mreze dan je trgovackom
druStvu za opskrbu plinom u kojem Grad ima udjel u temeljnom kapitalu u visini 51,0%.
Drustvo je, u skladu s odlukom vije¢a iz prosinca 2002., obraCunavalo i naplacivalo
naknadu za prikljuCenje na mrezu za opskrbu plinom te naknadu iz cijene usluge za
financiranje izgradnje plinske mreze. Ugovorom o ovlastenju za obavljanje poslova na
priklju¢enju za opskrbu plinom iz veljate 2002. ugovoreno je da su uplac¢ena sredstva, do
povecanja udjela u temeljnom kapitalu, zajam Grada namijenjen izgradnji plinske mreze
na koji drustvo za opskrbu plinom placa kamatu u visini eskontne stope Hrvatske narodne
banke. Dodatkom ugovoru o ovlastenju za obavljanje poslova na priklju€enju za opskrbu
plinom iz ozujka 2010. ugovorena je kamata od 6% godiSnje. Stanje zajma na pocetku
2011. je iskazano u iznosu 5.682.178,00 kn. U 2011. zajam je uveéan za 290.974,00 kn
napla¢ene naknade iz cijene usluge, te koncem 2011. stanje zajma iznosi 5.973.152,00
kn. Za navedeni zajam, u razdoblju od prosinca 2002. do konca 2010. obrac¢unane su
kamate u iznosu 2.592.652,00 kn, od ¢ega u 2011. u iznosu 340.931,00 kn. Ukupno je
podmireno 2.563.696,00 kn, od c&ega 989.787,00 kn u 2011. te koncem godine
potrazivanje za kamate iznosi 28.956,00 kn.

Rashodi buducéeg razdoblja se odnose na rashode ostvarene u prosincu 2011. za
odrZzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.067.386,00 kn, za placu zaposlenima u
iznosu 832.456,00 kn, te za obveze po ugovorima komunalnog drustva u vlasnistvu Grada
iz ranijih godina za zajam namijenjen nabavi vozila i opreme za zbrinjavanje komunalnog
otpada u iznosu 1.545.713,00 kn.

Obveze u iznosu 31.077.424,00 kn se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 11.564.382,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.419.867,00 kn, obveze
za primljene kredite u iznosu 14.088.660,00 kn i naplacene prihode buducih razdoblja u
iznosu 4.515,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za 1.092.651,00 kn ili 3,4%.
Na dospjele obveze se odnosi 7.941.721,00 kn.
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Obveze za zajmove odnose se na zaduzenje Grada u ranijim godinama kod dvije
poslovne banke za izgradnju komunalne infrastrukture i preuzetu obvezu otplate zajma
komunalnog drustva u vlasniStvu Grada kod jedne poslovne banke iz ranijih godina.
Rokovi otplate kredita istiCu u razdoblju od prosinca 2013. do srpnja 2017.

Stanje danih jamstava pocetkom 2011. je iznosilo 34.318.866,00 kn. U
izvanbilan€énim zapisima je iskazano u iznosu 32.388.654,00 kn, odnosno za 1.930.212,00
kn manje. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, navedena razlika se odnosi na
smanjenje jamstava za iznos 2/3 anuiteta po kreditu komunalnog druStva u vlasnistvu
Grada iz 2004., koje Grad, na temelju odluke vijeé¢a, otpla¢uje iz proraCuna putem
kapitalnih pomoci i u poslovnim knjigama evidentira kao obvezu Grada. Iskazano pocetno
stanje jamstava u iznosu 32.388.654,00 kn se odnosi na dana jamstva komunalnom
drustvu u vlasniStvu Grada za zaduzivanje u 2010. za izgradnju novog autobusno-
Zeljeznickog kolodvora i u ranijim godinama za nabavu komunalnih vozila i opreme (1/3
anuiteta), te izgradnju komunalne infrastrukture. Za izgradnju novog autobusno-
Zeljeznickog kolodvora komunalno drustvo u vlasniStvu Grada se u 2010. zaduzilo kod
poslovne banke u iznosu 36.000.000,00 kn, a Grad je dao jamstvo na zaduzivanje.
Povuc€ena sredstva kredita od strane komunalnog druStva u vlasniStvu Grada u 2010. u
iznosu 31.500.000,00 kn iskazana su u izvanbilanénim zapisima na jamstvima u 2010.
Povucena sredstva kredita u 2011. u iznosu 4.500.000,00 kn uvec¢ana za te€ajne razlike u
iznosu 1.242.293,00 kn odnosno ukupno 5.742.293,00 kn iskazana su kao povecanje
jamstava u 2011. Tijekom 2011. istekla su jamstva u iznosu 2.366.731,00 kn, te je na
koncu 2011. iskazano stanje jamstava u iznosu 35.764.216,00 kn.
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I. REVIZIJA ZA 2011.

Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podru¢ja rizika, koriStene su objave u
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije koristeni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom i stru¢nim suradnicima upravnih odjela i pribavljena obrazloZzenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  010.

DrZzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2010. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
organiziranje poslova unutarnje revizije na jedan od propisanih nacina, donoSenje jednog
programa odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem ce biti sadrzane sve djelatnosti
odrzavanja komunalne infrastrukture, donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, s utvrdenim uvjetima za provodenje
postupaka nabave i mjerila za odabir ponude, te donoSenje odluka o izboru osoba za
obavljanje komunalnih poslova od strane predstavni¢kog tijela.
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Takoder, predlozio je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, te urediti imovinsko-
pravne odnose za objekte i uredaje komunalne infrastrukture i Sportske objekte u skladu
sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojima nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno:

Nalog prema kojem je postupljeno:

Donesen je jedan (objedinjeni) program odrzavanja komunalne infrastrukture.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

Ustrojena je sluzba za unutarnju reviziju, ponovljen je natje€aj za radno mjesto
unutarnjeg revizora s izmijenjenim uvjetima nakon ¢ega je zaposlena osoba koja
prolazi potrebnu edukaciju i do vremena obavljanja revizije nije stekla ovlastenje
Za unutarnjeg revizora.

Za pokrice proracunskog manjka poduzimane su pojedine mjere i aktivnosti
usmjerene na povecanje prihoda te preusmjeravanje financiranja pojedinih
investicija iz sredstava Grada na druge izvore financiranja odnosno kapitalne
pomaoci.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije sveobuhvatan odnosno
programom nisu planirani svi poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture koji su
izvrSeni.

Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora, s utvrdenim uvjetima za provodenje postupaka nabave i mjerila za
odabir ponude, nije donesena, a odluku o izboru osoba za obavljanje
komunalnih poslova u pojedinim slucajevima nije donijelo predstavnicko tijelo.

RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture cija je izgradnja povjerena komunalnom druStvu u vlasnistvu
Grada i u vlasniStvu druge lokalne jedinice, a rok utvrdivanja pravnog statusa i
predmeta poslovanja isporucitelja komunalnih usluga u djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda je konac 2012.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanije, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode

i primitke, proracunski manjak, rashode za odrzavanje komunalne infrastrukture, te
kapitalne prijenose.

1.1.

1.2.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 143.700.516,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su ostvareni za 12.243.873,00 kn ili 7,9% manjem iznosu.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2011. su iskazana u iznosu 36.369.110,00 kn i
Cine 25,3% ostvarenih prihoda i primitaka.

Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 28.853.873,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 6.793.612,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 721.625,00 kn. Od ukupnih potrazivanja (bez potrazivanja za
poreze €iju naplatu obavlja porezna uprava) na dospjela potrazivanja se odnosi
18.184.731,00 kn. Dospjela potrazivanja starija od jedne godine iznose
15.269.990,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja
odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 14.703.182,00 kn,
gradske poreze u iznosu 8.122.376,00 kn i komunalni doprinos u iznosu
2.556.489,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (konac svibnja 2011.) potrazivanja
su napla¢ena u iznosu 5.737.453,00 kn. Mjere naplate u 2011. poduzete su za
potrazivanja u ukupnom iznosu 13.864.824,00 kn ili 76,2% dospjelih potrazivanja.
Mjere su poduzete upuéivanjem opomena u iznosu 9.622.301,00 kn,
ispostavljanjem rjeSenja o ovrhama u iznosu 3.500.388,00 kn, prijavom potrazivanja
u ste€ajnu masu u iznosu 294.984,00 kn i obratunom zateznih kamata u iznosu
195.858,00 kn. Unato€ poduzetim mjerama naplate, dospjela potrazivanja su i dalje
vrijednosno znacajna.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima. Poduzete mjere naplate potraZivanja nisu dale odgovarajuce
rezultate jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida donoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje svih raspolozivih mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona
o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e poduzeti dodatne
mjere izvrSavanja pravodobne naplate prihoda.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su ostvareni u iznosu 145.293.668,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2011. iznosi 1.593.152,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 9.224.320,00
kn &ini manjak prihoda i primitaka za pokriée u sliedeéem razdoblju u iznosu
10.817.472,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
7.941.721,00 kn i ¢ine 5,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2011. Grad je
u 2010. dao jamstvo komunalnom druStvu u svom vlasniStvu na zaduzivanje za
izgradnju autobusnog kolodvora u iznosu 36.000.000,00 kn. Obveze za kredite iz
ranijih godina za izgradnju komunalne infrastrukture i preuzete obveze otplate 2/3
kredita komunalnog drustva u vlasniStvu Grada iznose 14.088.660,00 kn, a rokovi
otplate kredita istiCu u razdoblju od prosinca 2013. do srpnja 2017. Zbog navedenog
se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi ratuna o
preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 25.474.854,00
kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 10.743.610,00 kn,
odrzavanje i CiS¢enje javnih povrSina 11.506.954,00 kn, odrZzavanje komunalne
infrastrukture (nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, javne rasvjete i objekata
vodoopskrbe i odvodnje) po mjesnim odborima putem malih komunalnih akcija
2.226.396,00 kn, odrzavanje javne rasvjete 1.000.000,00 kn i odrzavanje objekata
vodoopskrbe u iznosu 51.365,00 kn. Na temelju odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti i programa odrzavanja komunalne infrastrukture planirano je odrzavanje
komunalne infrastrukture koje obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu Grada u
iznosu 22.247.000,00 kn. Prema izvjeSéu o realizaciji programa ostvareni su
rashodi u iznosu 22.244.891,00 kn. Osim spomenutog odrZzavanja komunalne
infrastrukture, izvrSeno je tekuce i investicijsko odrzavanje komunalne infrastrukture
u iznosu 3.229.963,00 kn koje nije planirano programom odrzavanja komunalne
infrastrukture, a obavljalo ga je viSe drugih izvoditelja. Odnosi se na odrzavanje
komunalne infrastrukture po mjesnim odborima putem malih komunalnih akcija u
iznosu 2.226.396,00 kn, izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta 743.613,00 kn,
uredenje djecjih igraliSta 159.961,00 kn i sanaciju autobusnih ugibaliSta u iznosu
99.993,00 kn. Nabava usluga u iznosima vec¢im od 70.000,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost) obavljena je na temelju ugovora, od viSe dobavljaca, uz primjenu
odredbi Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), dok je nabava
pojedinacne vrijednosti manje od 70.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost)
obavljena putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem s izvoditeljima. Odluke o
odabiru izvoditelja nije donijelo gradsko Vvije¢e. Odrzavanje komunalne
infrastrukture po mjesnim odborima putem malih komunalnih akcija, izvanredno
odrzavanje nerazvrstanih cesta, uredenje djecjih igraliSta i sanacija autobusnih
ugibalista je evidentirano u okviru rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje, a
nije sadrzano u programu odrzavanja komunalne infrastrukture, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu, u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja, donosi program odrzavanja
komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti odvodnje atmosferskih voda,
odrzavanje cistoce u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrSina, javnih
povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija te javnu rasvjetu.
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Odlukom o komunalnim djelatnostima je odredeno da spomenute djelatnosti obavlja
komunalno drustvo u vlasniStvu Grada, odnosno predstavnicko tijelo nije odredilo
djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora te nije utvrdilo uvjete
za provodenje postupaka nabave i mjerila za odabir ponuda. Navedeno nije u
skladu s odredbama Clanka 15. stavaka 2. i 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojim je utvrdeno da predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti koje se povjeravaju fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju
ugovora. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Grad je u okviru rashoda za kapitalne pomoc¢i komunalnom drustvu u svome
vlasniStvu u 2011. prenio sredstva za izgradnju objekata odvodnje u iznosu
1.122.883,00 kn. Izgradnja objekata odvodnje je planirana Programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Prijenos sredstva je obavljen na
temelju ugovora o udruzivanju sredstava za financiranje izrade projektne
dokumentacije i radova odvodnje te prociS¢avanja otpadnih i oborinskih voda na
podru¢ju Grada u 2011., zaklju¢enim u sije€nju 2011. Sredstva su prenesena po
obavljenoj kontroli predstavnika Grada, na temelju ovjerenih situacija izvoditelja
radova i zahtjeva komunalnog druStva. Za nositelja prava i obveza investitora
odredeno je komunalno druStvo u vlasniStvu Grada, koje je provelo i postupak
nabave radova i usluga. U razdoblju od 2006. do konca 2011. komunalnom drustvu
u vlasnisStvu Grada su za izgradnju objekata odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda
prenesena sredstva u iznosu 27.633.375,00 kn, od ¢ega u 2011. u iznosu
1.122.883,00 kn. Izgradeni objekti su evidentirani u imovini komunalnog drustva u
vlasnistvu Grada.

Za izgradnju dijela objekata i uredaja vodoopskrbe (magistralni objekti) Grad je
trgovackom drusStvu u vlasniStvu druge lokalne jedinice u razdoblju od 2005. do
konca 2010. prenio sredstva u iznosu 17.638.023,00 kn. U 2011. Grad nije ulagao u
izgradnju magistralnih objekata i nije prenosio sredstva. Izgradnja objekata i uredaja
za opskrbu pitkom vodom se, osim magistralnih objekata, odnosi na izgradnju
sekundarne vodoopskrbne mreze koja se obavlja putem Grada, odnosno Grad je
investitor i provodi postupke nabave. U imovini Grada evidentirana je izgradena
infrastruktura vodoopskrbe (sekundarna mreza) u koju Grad ulaZze sredstva kao
investitor, a kada prava i obveze investitora prenosi na trgovacko druStvo u
vlasnistvu druge lokalne jedinice, evidentira se u imovini navedenog trgovackog
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do
26. Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka
od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder, javni isporucitelj vodnih usluga, javne
vodoopskrbe ili javne odvodnje je trgovacko drustvo ili ustanova u kojem osnivacka
prava imaju iskljucivo jedinice lokalne samouprave. Javni isporucitelj vodne usluge
ne moZze obavljati druge djelatnosti, osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje,
odnosno djelatnosti gradnje i/ili odrzavanja gradevina oborinske odvodnje, ako im to
grad ili opcina ustupi. Rok utvrdivanja pravnog statusa i predmeta poslovanja
isporucitelja komunalnih usluga u djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
proc¢iS¢avanja otpadnih voda je konac 2012.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze planiranje i obavljanje djelatnosti odrzavanja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je utvrdeni manjak
utvrden koncem 2011. u iznosu 10.817.471,00 kn, a da je za razdoblje 1. sijecnja
do 30. lipnja 2012. ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 8.709.650,00 kn, te
da se do konca 2012. ocekuje pokrice u planiranom iznosu. Takoder navodi da je
realizacija uredenja djecjih igraliSta i sanacije autobusnih ugibaliSta provodena
postupcima javne nabave u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Gradsko vijece je
tjekom 2011. donijelo Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti, kojom je
obavljanje radova redovnog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjereno komunalnom drusStvu u vlasniStvu. Takoder je navedeno da c¢e radove
izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta i gradskih ulica planirati izmjenama
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. l1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
planiranje cjelokupnog odrzavanja komunalne infrastrukture u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture, donoSenje odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, s utvrdenim
uvjetima za provodenje postupaka nabave i mijerila za odabir ponude, te
donosSenje odluka o izboru osoba za obavljanje komunalnih poslova od strane
predstavnickog tijela, ponovljene suiu 2011.

- Koncem 2011. dospjela potrazivanja (bez potrazivanja za poreze €iju naplatu
obavlja porezna uprava) su iskazana u iznosu 18.184.731,00 kn. Poduzimane
su mjere naplate obraunom zateznih kamata, nagodbama, upucivanjem
opomena, ispostavljanjem rjeSenja o ovrhama i prijavom potrazivanja u
ste€ajnu masu u iznosu 13.864.824,00 kn. Poduzete mjere naplate nisu
dostatne, te su dospjela potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna. (toCka 1.
Nalaza)

- U Programu odrzavanja komunalne infrastrukture nije sadrzano cjelokupno
odrzavanje komunalne infrastrukture. Osim odrzavanja komunalne
infrastrukture u iznosu 22.246.997,00 kn koje je obavljalo komunalno drustvo u
vlasniStvu Grada na temelju odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti i
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izvrSeno je odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 3.229.963,00 kn, koje nije planirano u
programu odrZzavanja komunalne infrastrukture, a obavljalo ga je viSe
izvoditelja. Odluka kojom bi predstavnicko tijelo odredilo djelatnosti koje se
mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje
postupaka nabave i mjerila za odabir ponuda nije donesena, a odluke o izboru
osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti nije donijelo
predstavnicko tijelo. (toCka 2. Nalaza)
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Grad obuhvaca 77 naselja u kojima je ukupno 37 607 stanovnika. Za obavljanje
upravnih, stru¢nih, te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada, ustrojeni su upravni odjeli u kojima su 64 zaposlenika. Grad ima 12
proracunskih korisnika (pet osnovnih Skola, dva djecja vrti¢a, glazbenu Skolu, pucko
otvoreno uciliSte, gradsku knjiznicu, gradski muzej i javnu vatrogasnu postrojbu) u
kojima je na koncu godine bilo 224 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je gradonacelnik KreSo Beljak. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu
162.540.851,00 kn. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 143.700.516,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 145.293.668,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 1.593.152,00 kn. Ukupno preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 9.224.320,00 kn, Sto s
manjkom prihoda i primitaka tekuce godine €ini manjak prihoda i primitaka za
pokriée u sljedeéem razdoblju u iznosu 10.817.472,00 kn. Dospjele obveze su
koncem godine iskazane u iznosu 7.941.721,00 kn i ¢ine ukupno 5,5% ostvarenih
prihoda i primitaka u 2011. Stoga je predloZeno izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
Vrijednosno znacajniji udjel u prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u
iznosu 102.344.388,00 kn ili 71,2% i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 21.191.791,00 kn ili 14,7%.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 37.784.362,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 26,3%. Prihodi su utroSeni
za namjene propisane zakonom, a 1.226.218,00 kn se na koncu 2011. nalazi na
ziro racunu Grada. Potrazivanja na dan 31. prosinca 2011. su iskazana u iznosu
36.369.110,00 kn od Cega se 18.184.731,00 kn ili 50,0% odnosi na dospjela
potrazivanja (bez prihoda od poreza €iju naplatu obavlja porezna uprava). U odnosu
na prethodnu godinu kada su iznosila 42.699.175,00 kn, manja su za 6.330.065,00
kn ili 14,8%. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja su
potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze i komunalni doprinos u iznosu
25.382.047,00 kn ili 69,8% ukupnih potrazivanja. Radi naplate dospjelih
potrazivanja u iznosu 18.184.731,00 kn poduzete su mjere naplate obracunom
zateznih kamata, upucivanjem opomena, nagodbama, provodenjem ovrha, a u
ste€ajnu masu prijavljeno je potrazivanje u iznosu 294.984,00 kn. Za naplatu
preostalih dospjelih potrazivanja u iznosu 4.319.907,00 kn ili 23,8% mjere naplate
nisu poduzimane. Grad u 2011. nije pozajmljivao sredstva, nije davao jamstva niti
suglasnosti za zaduzivanje. Grad se zaduZzio u razdoblju od 2001. do 2004. za
izgradnju komunalne infrastrukture, a stanje zaduZenja koncem 2011. iznosi
14.088.660,00 kn. Stanje danih zajmova iznosi 8.226.816,00 kn, a odnosi se na
zajmove dane druStvu za izgradnju plinske mreze u iznosu 5.973.152,00 kn, za
drustveno poticanu stanogradnju u iznosu 1.957.420,00 kn te za programe
kreditiranja poduzetnickih projekata Zena i mladih u iznosu 296.244,00 kn. Stanje
danih jamstava iznosi 35.764.216,00 kn. Na koncu 2011. iskazane su obveze u
iznosu 31.077.424,00 kn, Sto je manje za 1.092.651,00 kn ili 3,4% u odnosu na
prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije obveze u iznosu 14.088.660,00 kn se
odnose na obveze za primljene kredite u ranijim godinama. Proradunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi i
izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 52.721.810,00 kn ili 36,3%, za
zaposlene 34.890.302,00 kn ili 24,0% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 21.428.695,00 kn ili 14,7% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Ustrojena je sluzba za unutarnju reviziju i zaposlena osoba na radno mjesto
unutarnjeg revizora koja tijekom 2011. prolazi potrebnu edukaciju i do vremena
obavljanja revizije nije stekla ovlastenje za unutarnjeg revizora. Kod odredivanja
mase sredstava za plaée, osnovice i koeficijenta za izraCun place duznosnika,
sluzbenika i namjesStenika, te donoSenje odgovarajucih odluka i akata, postupljeno
je u skladu sa zakonskim odredbama. Obavljanje poslova komunalnih djelatnosti
provedeno je u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu, osim Sto
programom odrZzavanja komunalne infrastrukture nije planirano cjelokupno
odrzavanje komunalne infrastrukture, odluka predstavnickog tijela o djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i uvjetima za provodenje
postupaka nabave i mjerila za odabir ponuda nije donesena, a odluke o izboru
osobe kojoj se povjerava obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti nije donijelo
predstavnicko tijelo. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi u 2011., nabavljene su robe,
radovi i usluge u vrijednosti 17.737.819,00 kn, od ¢ega se 7.216.003,00 kn odnosi
na nabavu procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn. Kod nabave roba, radova i
usluga primijenjeni su propisani postupci nabave. Revizijom utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na poduzimanje mjera za naplatu prihoda, poduzimanje mjera za
pokri¢e proracunskog manjka, te planiranje i obavljanje dijela komunalnih djelatnosti
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



